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DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU’DA
BOLGESEL KALKINMA ICIN
POLITIKA ONERILERI

Bu boliim, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Birimi tarafindan hazirlanmistir

BOLGELER arasi sosyo-ekonomik gelismislik farkini gidermek ve gelismislik
skalasinin en gerisinde bulunan Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgelerinin kal-
kinmasini saglamak icin oncelikle, uzun vadeli bir bolgesel kalkinma stratejisi
hazirlanmalidir. AB Uyelik streci ve Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Planinda be-
lirlenen stratejik hedefler de bunu gerektirmektedir.

AB Uyelik strecinde bdlgesel politikalarin gelistirilmesi, 6zellikle Dogu ve
Gineydogu Anadolu Bolgelerinin kalkindirilmasi, bélgeler arasindaki sosyo-
ekonomik gelismislik farkinin giderilmesi konusunun cnemli bir giindem olaca-
g1 gorilmektedir. Turkiye icin her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda “Bélge-
sel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” baslikli 22. mizakere fasli bol-
gesel politikalar ile ilgilidir. Her yil yayinlanan ilerleme raporlarinda Tirkiye'nin
uyelik icin hazirlanirken, geri kalmis bolgelerin biyuk farkliliklarina yonelik et-
kin bir bolgesel politika olusturulmasina yiksek diizeyde bir oncelik vermesi ve
kapsamli ve uzun vadeli bir strateji olusturmasi gerektigi belirtilmektedir (1999,
2000, 2001, 2002 ilerleme Raporlari).

Bolge icin buglne kadar hazirlanan plan, program ve projelerin neredeyse
tamami merkezi bir yaklasimla, yerel aktorleri dislayan sireclerle hazirlanmis-
tir. Hem tlke deneyimleri hem de dinya deneyimleri (AB, UNDP, Diinya Banka-
si) yerellige ve katiima dayanmayan kalkinma planlarinin basarisiz oldugunu
gostermektedir (TESEV, 2006). Basarinin en 6nemli sartlarindan biri olan yerelin
sorunlarini ve dnceliklerini dogru tespit etmek yerelligi ve katilimi esas almayi
gerektirir. Dogru bilgilere, 6nceliklere dayanmayan planlar teshisi dogru yapa-
madiklarindan dolayi, dngorilen midahale alanlari ve stratejileri de basarisizlik-
la sonuclanmistir. Basarinin ikinci dnemli sarti yerel aktorlerin hazirlanan plan-
lari sahiplenmesidir. Yerellik ve katilim, yerel aktorlerin ve vatandaslarin planla-
ri sahiplenmesini saglayacak tek yoldur. sosyo-ekonomik gelisme konularinda
yerel aktorlerin kapasitelerini gelistirme basari icin Gctincld 6nemli sarttir. Yerel-
ligi ve katiimi goz ardi eden merkeziyetci yaklasimlarla, yerel aktorler sirec di-
sinda kaldiklarindan bunu saglamak mumkin degildir. Verimlilik, basari ve ye-
rel aktorlerin kapasitelerini gelistirme hedeflerinin disinda demokratik degerle-
rin ve kriterlerin gelismesi de yerelligi ve katilimi gerekli kilmaktadir.

“Bu rapor hazirlanirken, TESEV tarafindan hazirlanan “Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
Sosyo-ekonomik Oncelikler (2006)” ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan ve Cumhurbaskani Sayin Abdullah Giil’e sunulan “Kentsel ve Bolgesel
Sorunlar Giigliikler Tespitler ve Coziim Onerileri (2007)” arastirmalari dikkate alinmis,
bu raporlarda dile getirilen dneriler degerlendirilmistir.
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Bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik
farkli, yerel ve bdlgesel kalkinma anlayisi ile
mumkindur. Yerel ve bolgesel kalkinma, gicli
merkezi yonetimlerin desteginin yaninda, yerel
dinamikleri ve potansiyeli degerlendirebilecek
ve mobilize edebilecek giicli yerel organlar - yo-
netimler gerektirir. Yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglayacak guclu yerel yonetim organlarini ge-
listirmek icin mevcut kamu yonetimi sistemi
icinde idari ve mali yerellesmeyi saglamak gere-
kiyor. Bu amacla Turkiye" 1991 yilinda kabul et-
tigi ancak en onemli maddelerine cekince koy-
dugu (TBMM, 1991) Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti tiim maddeleriyle kabul etmeli ve
yerel yonetim sistemini yeniden dizenlemelidir.

Idari yerellesme kapsaminda, yerelde verilen
kamu hizmetlerinin yonetim yetkisi secilmis ye-
rel yonetim organlarina devredilmelidir. Boylesi
bir dizenlemeyle bir yandan kamu hizmetlerinin
yurttasa en yakin birimler tarafindan verilmesi
saglanarak etkinligi ve verimliligi artacak, ote
yandan yurttaslarin kamu orgutlerine ulasabilir-
liginin artirarak denetim ve kontrol olanaklarini
artiracaktir. Yurttaslar boylece gercek anlamda
egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olacaktir.

idari yetkilere paralel bir sekilde, secilmis
yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari yeri-
ne getirebilmesi icin ihtiya¢c duyduklari mali kay-
naklara ulasmalari saglanmalidir. Bolgenin icin-
de bulundugu sosyo-ekonomik geri kalmislik
dikkate alindiginda, bir yandan yerelde elde edi-
len kaynaklarin yerelde kalmasina olanak tani-
yacak idari-hukuksal dizenlemeler yapilmali,
ote yandan gelismis boélgelerden geri kalmis
bolgelere kaynak transferi saglanmalidir.

Bolgesel ve kentsel kalkinmayi saglayacak
politika onerilerini kapsayan bu bélim dort ana
altbélimden olusmaktadir. ilk olarak sosyo-
ekonomik kalkinma icin hazirlanmasi gereken
kalkinma stratejisi icin sektorel bazli dnerme-
lerde bulunulmustur. Bu kapsamda yatirim poli-
tikalari, egitim, saglik, turizm, ticaret, tarim ve
hayvancilik, insaat, sanayi, bilgi teknolojileri ve
hizmet sektérleri ele alinmistir. ikinci alt bolim-
de sosyo-ekonomik kalkinma icin planlama si-
reci kadar énemli olan kalkinma yonetimi ince-
lenmis ve idari-mali yerellesme ve katilim ek-
senli politikalar onerilmistir. Bolgesel kalkinma
slrecinin uzun bir zaman diliminde gerceklese-
cegi ve bolgedeki yoksunluk ve yoksullugun yo-
gun duzeyi dikkate alinarak, tclncl altbolim
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yoksullukla mucadele kapsaminda kisa vadeli
onlemlere dair onermelere ayrilmistir. Son alt-
bolimde, sosyo-ekonomik kalkinma strecinin
en onemli ayaklarindan biri olan kalkinma fi-
nansmani icin politika onerilerine yer verilmistir.

4.2. Kalkinma Programi I¢in
Sektorel Bazli Politikalar

4.2.1. Temel Politikalar

sosyo-ekonomik gelismislik acisindan son
sirada yer alan Dogu ve Giineydogu Bolgelerinin
kalkinmasi icin sektorel bazli politika dneri ge-
listirilirken, tim sirece yon verecek temel poli-
tikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Uclincii
bes yillik kalkinma plani ile birlikte vazgecilen
“Bélgesel Kalkinma” yaklasimi, bu calisma kap-
saminda gelistirilen dnerilerin en dnemli bilese-
nini olusturmaktadir. Bolge genelinde hakim
olan sosyo-ekonomik gelismemislik Cumhuriyet
donemi boyunca devam eden bir sorundur. Bol-
ge illeri hem sosyo-ekonomik acidan hem de
sosyokiltiirel acidan benzerlik tasimaktadir.
Diinya deneyimleri de dikkate alindiginda bolge-
nin tamamini kapsayan entegre bir yaklasim
kalkinma icin daha etkin ve verimli sonuclar do-
guracaktir.

Bolgesel kalkinma stirecinin AB Uyelik sire-
cinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi ve ya-
pisal uyum calismalari ile paralel ele alinmasi
tim planlama ve uygulama sireclerinde dikkate
alinmasi gereken ikinci 6nemli husustur. Cum-
huriyet oncesinden baslayan ve Cumhuriyet ile
birlikte devam eden temel ekonomi politikalar,
Bati ekonomisine eklemlenme amacli olmustur.
Bu politikalar sonucu uluslar arasi alanda yapi-
lan isbolimU sonucu, tlke ekonomisi merkez
konumunda olan bati ekonomisinin ceperi haline
gelmistir. Bu sirecin bir sonucu olarak Batiya
yakin liman kentleri istanbul ve izmir ve bu se-
hirlerin icinde oldugu Ege ve Marmara Bélgeleri
Tirkiye ekonomisinin merkezi haline gelmis, Ul-
kenin geri kalani merkez konumunda olan Istan-
bul ve izmir sehirleri basta olmak (izere Ege ve
Marmara Bolgelerinin ceperi haline gelmistir.
Merkeze en uzak konumda olan Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu ise ne yazik ki bu politikalardan en
fazla zarari goren bélgeler olmustur. Bu calisma
kapsaminda, AB Uyelik sireci cercevesinde yil-
lardir uygulana gelen bir-birkac merkezli kal-
kinma-buylime stratejisinden cok merkezli kal-
kinma stratejisini gecmek temel politikalardan
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biri olarak onerilmektedir.

Disa bagmliligr azaltici, 6z kaynaklara daya-
li, sektorler arasi eklemlenmeyi saglayacak top-
lumun sirecin 6znesi olmasina olanak taniya-
cak, karin maksimizasyonundan ziyade hayat
sartlarini iyilestirici gelir maksimizasyonunu he-
defleyen katilimci ve yerel mekanizmalara daya-
li entegre bir yaklasim gelistirmek bir diger
dnemli politika olarak dnerilmektedir.

Temel politika dnerileri ana basliklar
halinde asagida siralanmistir:

e AB Uyelik streci ve Dokuzuncu Ulusal Kalkin-
ma Planinda belirlenen bdlgesel gelismenin
saglanmasi ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik
gelismislik farklarinin kaldiritmasi icin, 6nce-
likli olarak konuya ytksek dizeyde oncelik ve-
rilmeli, KAPSAMLI VE UZUN VADELI BOLGE-
SEL KALKINMA STRATEJI olusturulmalidir.

e sosyo-ekonomik skalada geride kalmis bélge
ve kentleri kapsayan, 80 yillik ihmali giderecek
bir seferberlik ilan edilmesi gerekmektedir.

e Yillardir benimsenen ve uygulanan temel poli-
tika olan merkez-cevre yaklasiminin terk edil-
mesi, bir-iki merkezli (istanbul, Izmir ya da
Marmara-Ege) yapidan cok merkezli bir yapiya
gecisi saglayacak bir yaklasim esas alinmali-
dir. AB uyum siireci ile birlikte belirlenen 12
NUTS (istatistiki Bolge Birimi) Diizey | ve 26
NUTS Diizey Il bolgelerinin® kendi icinde sosyo-
ekonomik olarak entegre olmus gelismis mer-
kezlere dondsmesi esas alinmalidir.

e AB’'den alinacak katilim dncesi yapisal doni-
sim fonlarinin bélgeye aktarilmasi icin ozel
caba sarf edilmeli, bélgeye pozitif ayrimcilik
uygulanmalidir. Bu kapsamda, Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda bolgenin
kalkinmasi icin mevcuttaki 5 ana programdan
biri ayrilmali ya da yeni bir program olustu-
rultmalidir.

e Bolgesel kalkinma sureci planlanirken, strdu-

rilebilir kalkinma anlayisi esas alinmali, kal-
kinma slrecinin ekonomik, sosyal, cevresel ve

kulturel boyutlari birlikte ele alinmalidir.

e Bolgesel ve yerel ekonominin disa bagimuli-
gini azaltmak, daha fazla 6z kaynaklara da-
yanmak, sektorler arasi uygun eklemlenmeyi
saglamak hedeflerini gerceklestirecek enteg-
re bir yaklasim esas alinmalidir.

e Kapsamli uzun vadeli bolgesel kalkinma stra-
tejisi, sosyal devlet anlayisi ekseninde hazir-
lanmali ve seferberlik sireci bu yaklasimla
yonetilmelidir. Bolgede yasayan insanlari tu-
ketici-bagimli duruma sokan ve devletten zi-
yade vakiflarin, sivil toplum drgdtlerinin ve
hayirsever vatandaslarin isi olan “hayir” poli-
tikalari yerine vatandaslik hukuku ve sosyal
devlet olmanin geregi olarak tiim vatandasla-
rina haklari olan insanca calismak ve emek-
lerinin karsiligini alabilmek icin uygun istih-
dam kosullari yaratitmalidir.

e Bolgesel kalkinma sireci planlanirken, kamu
ya da 0zel sektorin kar maksimizasyonundan
ziyade, gelir maksimizasyonunu ve yasam ka-
litesini artirmayi esas alan, istihdam odakli
politikalar benimsenmelidir.

e Yeterli kaynak ve siyasi destek saglanmalidir.

4.2.2. Yatirim Politikalari

Yatirim politikalari sosyo-ekonomik acidan
gelismemis bolgelerin kalkinmasi i¢in en 6nem-
li araclarin basinda gelmektedir. Altyapi, Ustya-
pi, ulasim, mekan, insan kaynaklari, egitim, sag-
Uk gibi tim alanlarda uzun bir zaman dilimin
icinde kentleri c¢okintd haline getiren sosyo-
ekonomik geri kalmisligl ortadan kaldirmak el-
bette ki cok yonld ve entegre midahaleyi gerek-
tirmektedir.

Cokuntu bolgelerin cok yonlu ve entegre bir
mudahale ile yasanilabilir ve ¢ekici alanlar hali-
ne getirilmesi, kar maksimizasyonu ile hareket
eden ve farkli bolgelerde yatirim yapma imkani
olan ozel sektor icin tercih edilir bir secenek ola-
rak gordlmemektedir. Dolayisiyla, bu calisma
kapsaminda 1972 yilinda esas alinan ve 24 Ocak

°* NUTS bélgelerine iliskin daha detayli bilgi icin bakiniz: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.htmL.

¢ IPA’ya iliskin daha detayli bilgi icin bakiniz:

http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/2007_Sonrasi,Bilesenler.html?LanguagelD=1.

71972 yiindan bu yana uygulanan kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik politikalarinin sonuglari incelendiginde,
ozel sektoriin geri kalmis bolgeleri degil, gelismis bolgeleri tercih ettigi goriilmektedir. Alinan tesviklerin
mekansal dagilimina bakildiginda, en fazla tesvikin en gelismis Marmara Bolgesine gittigi goriilmektedir.
Konuya dair daha detayli bilgi i¢in bakiniz: http://www.hazine.gov.tr/stat/yatirimtesvik_ist.htm
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1980 kararlari ile daha da yayginlasan, ancak
sonuclarinin da ortaya koydugu gibi’ basarisiz
olan ozel sektdr onciliginde kalkinma strateji-
si yerine kamu onciliginde bir yatirim politika-
si onerilmektedir. Ozel sektor dissal ekonominin
iyi oldugu kosullari tercih etmektedir. Altyapi,
enerji, ulasim, insan kaynagi, hizmet sektori gi-
bi alanlarda gelismis bdlgeler, girisimcilere
kendi cabalari disinda olanaklar tanimakta, kar
maksimizasyonu olanaklarini artirmaktadir. Or-
nedin istanbul gibi bir kentte kurulmus bir sirket
bir miUhendislik kadrosu icin Tlrkiye'nin en iyi
Universitelerini bitirmis yuzlerce basvuru alir-
ken, Diyarbakir, Batman ya da Van gibi illerimiz-
de bulunan bir firma en iyi ihtimalle egitim kali-
tesi oldukca distk olan bélge Universite mezun-
larina zar zor erisebilmektedir.

Bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi icin kamu
onculugunde, ozel sektorin alt bolgesel ve sek-
torel bazda tesvikini ve AB uyum fonlarini ve
uluslararasi destegi kapsayan istihdam odakli
yatirim politikalari onerilmektedir. Bu cercevede
yer alan dnermeler asagida siralanmistir:

o Ozel sektdr onderliginde bir yatinim siirecinin
basarili olmasini beklemek ¢ok gercek¢i de-
gildir. Bu kapsamda kalkinma icin oncelikle
bolgesel kalkinmada en onemli rol oynayan
istidam odakli kamu yatirimlarina agirlik ve-
rilmelidir.

e Kamu yatirimlarina paralel olarak istihdam
eksenli 0zel tesviklerle ozel sektorin bolgeye
yatirim yapmasi saglanmalidir. Genel tesvik-
ler yerine sektor ve alt bdlgeleri gelistirici
ozel tesvikler katilimci yontemlerle tanimlan-
malidir. Kisa donemde basari saglanmasi,
kamu kaynaklarinin ve tesviklerin tlkenin ya-
risindan fazlasina acilmasi yerine az sayida
ilin sorunlarina egilmekle mimkindur.

e Bolgede istihdami saglayacak projelerin 6ni-
nin acilabilmesi icin gerekli yasal ve idari di-
zenlemeler yapilmalidir. Bu cercevede, KOBI
ve yatirim tesvikleri, kredi ve stibvansiyonlar,
vergi muafiyetleri vb. alanlar ile yatirimlarin
altyapisal hazirligr olarak ulasim, enerji, bilgi-
iletisim gibi alanlara oncelik verilerek bolge
somut yatirimlara hazirlanmalidir. Tesviklerin
ve kamu yatirimlarinin dagiimda daha fazla
pay ve pozitif ayrimcilik acik talebimizdir.

e Tesvik politikalarinin etkin olabilmesi icin bol-
ge genelinde basvurularin degerlendirilip ka-
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rar altina alindigi, asiri birokratik yapilardan
arindirilmis merkezler olusturulmalidir. Etkin
bir tanitim ve danismanlik hizmeti verilerek
girisimcilerin tesviklere erisimleri kolaylasti-
rilmatidir.

e Kamu yatirimlari basta olmak Uzere, 6zel sek-
tor yatirimlari ve AB uyum fonlari oncelikli ola-
rak insan kaynaklarinin gelistirilmesi, altyapi
basta olmak Uzere hayat sartlarini iyilestirici
kentsel iyilestirmeleri kapsamalaridir. Egitim
ve saglik altyapisinin iyilestiritmesi, kilturel fa-
aliyetlerin gelistirilmesi ve kentlerin fiziki go-
rindmanin iyilestirilmesi ile “yasanilir kent-
ler” yaratilmali bu sayede yetismis elemanla-
rin bolgeden kacmasi engellenmelidir.

e Komsu llkelerle calismak isteyen yerli ve ya-
banci sirketleri bolgeye cekmek icin bir kam-
panya dizenlenmelidir.

4.2.3. Egitim Sektori

sosyo-ekonomik kalkinma, oz itibariyle in-
sani gelismeyi ifade etmektedir ve bunu amacla-
malidir. Ote yandan insani gelisme kaygisi ya-
ninda sosyo-ekonomik kalkinma sirecinin et-
kinligi ve verimligi de insan kaynaklarini gelistir-
meyi gerektirmektedir. Uretim ve insa siirecleri-
nin enerji, hammadde ve insan giicl 6geleri ve
planlama, uygulama ve denetleme sirecleri de-
gerlendirildiginde, insan kaynaklari kalitesinin
kalkinma slrecinin en onemli bilesenlerinden
biri oldugu gorilmektedir. Enerji ve hammadde
kaynaklari ne kadar fazla ve kaliteli olursa olsun
bu kaynaklari yonetecek, planlama, uygulama ve
denetleme sireclerini etkin ve verimli sekilde
ylritecek insan kaynaklari olmadigr takdirde,
basarisizlik kacinilmaz olacaktir. 1980 sonrasi
bilgi ve iletisim sektoriinde meydana gelen dev-
rimsel gelismeler sonucunda bilgi ve insan ge-
lismenin en dnemli iki kaynagr haline gelmistir.
Bilginin ana kaynaginin insan oldugu dikkate
alindiginda, insan faktorinin en onemli kalkin-
ma bileseni oldugu gorilmektedir.

Tdm bu hususlar dikkate alindiginda, insani
gelisme icin en onemli arac olan egitim sekto-
rinde biyik bir atiim yapmak bdlgenin sosyo-
ekonomik gelisimine biyik bir katki saglayacak-
tir. Bu kapsamda gelistirilen énermeler asagida
siralanmistir:

e Bolgeye yonelik egitim yatirimlari artiritmali-
dir. Derslik sayilari arttirilmali, sinifa disen
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ogrenci sayilari azaltilmali, 6gretmen aciklari
kapatilmali, okul binalari iyilestirilerek teknik
donanimlari giclendirilmelidir. Bolgede or-
nek okullarin acilmasini saglayacak pilot pro-
jeler gelistirilmelidir.

o lkokul diizeyinde okullasmaya paralel olarak
ozellikle lisede okullasma oraninin artmasi
icin 0zel kampanyalar ve destekler saglan-
malidir.

e Meslek okullarinin kapasiteleri arttirilarak
daha cazip hale getirilmelidir. Ogrencilerin
meslek okullarini tercih etmesi icin is garan-
tisi gibi ozel tesvikler saglanmalidir.

* Dicle Universite basta olmak tizere bélge ini-
versiteleri ile kamu kuruluslari arasindaki or-
takliklar tesvik edilmeli ve desteklenmeli,
bolgesel-kentsel kalkinma, yoksullukla mu-
cadele gibi sorun odakli yiiksek lisans, dokto-
ra ve sertifika programlarinin dizenlenmesi
tesvik edilmeli, bu alanda var olan fakiilte ve
bolimler gelistirilmelidir.

e Egitim alaninda yapilan yatirimlar asimilas-
yoncu kiltdr politikalarinin bir parcasi haline
gelmemelidir. Bu amacla egitim yatirimlarin-
da anadilde egitim politikalari esas alinmali,
Kirtce egitim ve ogretimi giclendirecek du-
zenlemeler yapilmalidir.

4.2.4. Saglik Sektoru

Saglik kalitesi insani gelismenin en onemli
ikinci bilesenini olusturmaktadir. Egitim sekto-
rine paralel bir sekilde saglik sektorinde yara-
tilacak gelismelerle, bolge kentlerinde insani
gelismislik dizeyi dikkate deger dlcide lyilestiri-
lebilir. Egitim sektorine paralel sekilde saglik
sektorinde meydana gelecek biytk bir atilimla,
yurttaslarin kaliteli egitim ve saglik hizmetlerine
erisimini saglayarak bolge kentlerini yasanilabi-
lir yerlesim alanlari haline getirmek sosyo-
ekonomik gelisme icin dikkate deger katkilar ya-
ratacaktir. Saglik sektori icin gelistirilen oner-
meler asagida sunulmustur.

e Bolgeye yonelik saglik yatirimlari artirilmalidir.
Bu kapsamda personel, donanim ve mekansal
alanda iyilestirmeler saglanmalidir. Ozelikle
nitelikli saglik personellerinin bélgede kalma-

sini saglayici, konut, maas, sosyal hayat gibi
alanlarda 6zel tesvikler saglanmalidir.

e Bolgede yesil kart kapsami genisletilmelidir.
Yesil kart aliminda yapilan givenlik taramasi
vb. uygulamalara son verilmeli, yoksulluk ve
sosyal glvenceden yoksunluk disindaki kri-
terler kaldirilmali, vatandaslarin basvuru si-
recleri kolaylastiritmalidir.

e Diyarbakir, Gaziantep, Van gibi bolgesel mer-
kezlerde saglik kampusleri olusturulmalidir.

e Bolgede birinci basamak saglik hizmetleri
(prim sarti olmaksizin) herkese bedelsiz sag-
lanmalidir.

e Birinci basamak saglik kuruluslari daha da
guclendirilmeli, saglik hizmetlerinin evlere
ulasmasini saglayacak, “hemsire yardimcila-
ri” gibi uygulamalar gelistirilmelidir.

e Yurttaslarin saglik hizmetlerine erisimini ko-
laylastirmak ve daha etkin ve verimli hizmet
sunmak amaciyla her basamak saglik kurulu-
sunda Kirtce konusan saglik personelinin
bulunmasi saglanmalidir.

4.2.5. Turizm Sektorii’®

Bolgede kalkinmayi saglayacak en énemli ve
umut verici alanlarin basinda turizm gelmekte-
dir. Bolge cok zengin bir turizm potansiyeline
sahiptir. Yukari Mezopotamya topraklarini olus-
turan bolge kentleri itklerin diyaridir. Diyarbakir,
Batman, Mardin, Adiyaman, Van, Kars kentleri
basta olmak Uzere bdlgede bulunan yerlesim
alanlari tarih/ kiltir /inang turizmi icin byuk bir
potansiyel sunmaktadir. Yine bolgenin cografik
yapisi ve iklim kosullari doga turizmi icin bUytk
bir potansiyel olusturmaktadir. Tum bu potansi-
yeli degerlendirecek kapsamli bir turizm politi-
kasl, bolgesel kalkinma icin etkin bir rol oynaya-
bilir. Bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi icin ge-
listirilen dnermeler asagida sunulmustur:

o Ulkenin turizm potansiyelini kum-deniz-gii-
nes ya da kitle turizmi ile sinirli géren yakla-
sim degismeli, bélgenin inanc, kiltldr ve doga
turizmi potansiyeli fark edilmeli, bélgesel kal-
kinma araci olarak turizm stratejisi gelistiril-
melidir.

*Turizm sektoriine iliskin dnerilerin gelistirilmesinde, bu raporun ilk iki
boliimiinii hazirlayan Sayin Mustafa Sonmez’in 6nemli bir katkisi olmustur.
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Bolgede bulunan tarihi kiltidrel varliklarin ko-
runma-kullanim prensibi cercevesinde resto-
rasyonu saglayacak bir Restorasyon Progra-
mi baslatilmalidir.

Gineydogu'da Adiyaman-Santiurfa-Mardin-
Diyarbakir destinasyonu cok énemli kiltir ve
inanc turizmi potansiyellerine sahiptir. Bu po-
tansiyel degerlendirilerek, ispanya'nin Endii-
lUs turizm enddustrisi deneyiminden cikarila-
cak derslerle bolgenin Endulis’d yaratilabilir.

Van Golu Havzasi, Selcuklu, Urartu ve Ermeni
uygarliklarrile ilgili tasidiklari emsalsiz kiltu-
rel varliklar sayesinde kendi basina bir desti-
nasyon olma potansiyeline sahiptir. Ermenis-
tan disindaki tlkelerde yasayan 2 milyona ya-
kin Ermeni'nin ve Ermenistan yurttaslarinin
Van Ahtamar adasindaki kilise ve diger oren
yerler basta olmak Uzere Van ve cevresini zi-
yaretleri, kendi basina Bolge turizmine dnem-
li kazanclar saglayacaktir.

Dogu'da Erzurum, Palanddken, Kars, Agri
destinasyonunda entegre bir doga/kis, kiltir
turizmi, icin gerekli varlik birikimi ziyadesiyle
mevcuttur.

Yapisi ve tarihi bakimdan Cin Seddi'nden cok
daha fazla turist cekme potansiyeli olan Di-
yarbakir Surlarinin restorasyonlari hizla ta-
mamlanmali, 6zel bir tanitim programi hazir-
lanarak etkin bir tanitimin yapilmasi saglan-
malidir.

12 bin yillik tarihe sahip Hasankeyf'i sular al-
tinda birakacak Ilisu Barajindan vazgecilmeli-
dir. Barajin yapimi icin kullanilmasi planlan 3
milyar dolarlik kaynak bolgenin turizm altya-
pisini glclendirmek ve gelistirmek icin kulla-
nilmalidir.

Hasankeyf'teki binlerde hoylk ve magaralar
basta olmak Uzere, kesfedilmemis tarihi kil-
tirel mekanlarin kesfi icin, bolgenin tamami-
ni kapsayan arkeolojik kazi calismalari yapil-
malidir.

Fiziki altyapi ve konaklama tesisi gibi turizmin
gelismesini engelleyici eksiklikler hizla gide-
rilmelidir. Otellerin kalitesinin yikseltilmesi
ve yatak sayisinin artirilmasi saglanmalidir.

Turizm sektorinde ihtiyac duyulan nitelikli is-
gicinun temini icin turizm okullarinin sayisi
arttirilmali ve kapasiteleri gelistirilmelidir.

Cevre Ulkeler basta olmak tzere uluslararasi

alanda, bdlgenin turizm potansiyelinin etkin
bir tanitimi yapilmalidir. Bu amacla mevcut
turizm envanterlerinin gincellenmesi sag-
lanmalidir.

e Bolgede turizmin gelisimi, mistesna bir yeri
olan bdlge yeme-icme sektorine, bolgede ge-
listirilecek el sanatlarina, hediyelik esya sek-
tortne, sivil havaciliga, bagli olarak karayolu
ulastirma sektorine onemli gelisme sahalar
acacaktir.

e Komsu Ulkeleri bolgeye cekmek icin bir tu-
rizm kampanyasi yuritidlmelidir.

e Bolgede turizmin bolgesel kalkinma icin etkin
bir arac olabilmesi icin siddet ve ¢atisma or-
taminin sona erdirici, baris ve glven ortamini
yaratacak politikalar gelistirilmelidir.

4.2.6. Ticaret Sektoru

Turizm ile birlikte ticaret sektdri bolgenin
sosyo-ekonomik kalkinmasi icin en fazla umut
veren sektorlerin basinda gelmektedir. Bolge,
tarihi strec icinde de biylk oranda ticaret yolla-
rinin kesistigi bir kavsak rolt oynamis, bir ticaret
merkezi olmustur. Bolge yurttaslarinin cevre Gl-
kelerde bulunan yurttaslarla olan dil ve kiltur
ortakliklari ticari iliskilerin gelisiminde onemli
bir firsat sunmaktadir. Turkiye'nin Ortadogu ve
Asya Ulkelerine acilan kapisi olmaya aday olan
bolgenin ticari kapasitesinin gelistirilmesi icin
onerilen politikalar asagida sunulmustur.

e Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Batman illerinin
hepsine hizmet sunabilecek konum ve kapa-
sitede ortak bir uluslararasi havaalaninin ya-
pilmasi bolgesel ticaretin ontindeki en biyik
engeli ortadan kaldiracaktir.

e Komsu dlkelerle ticaretin onundeki engeller
kaldirilmali, Irak basta olmak tzere komsu ul-
kelerle sinir tesi ticaret tesvik edilmeli destek-
lenmelidir. Bu kapsamda sinir kapilarinda iyi-
lestirmeler yapilarak kapi sayisi arttiritmalidir.

e Habur sinir kapisina ek olarak Irak’la ticari
iliskilerin guclendirilmesine ydnelik yeni bir
sinir kapisinin acilmalidir. Bolgenin ticari ha-
yati icin sinir kapilari neredeyse uluslararasi
havaalani kadar onemlidir.

e Sinir ticaretinin serbest birakilmasi gerekir.
Ayrica, Sinir Ticaret Merkezleri'ne acilen is-
lerlik kazandirilmalidir. Bu merkezlerin ku-
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rulmasi hizlandirilmali, calismalarini engelleyici
burokratik engeller kaldirilmali, calisma yon-
tem ve esaslari yerel paydaslarla birlikte be-
lirtenmelidir. Ulke halkinin dil ve kiiltir zen-
ginligi hem ticaret hem de turizmin gelismesi
icin 6nemli bir kaynaktir.

e Bolgede dretilen mallarin tiketilmesi tesvik
edilmeli, bu kapsamda biylk olcekli ve bati
merkezli isletmeler karsisinda, yerelde bulu-
nan kiclUk isletmeleri koruyucu onlemler
alinmali ve tesvik politikalari uygulanmalidir.

e Bolgeler arasindaki farklar kadar bélge icin-
deki farkliliklarin da élcilip, giderilmesi icin
caba gosterilmeli. Bu amacla bélge icindeki
illerin arasindaki iliskiler (ticaret, girdi kulla-
nimi) gelistirilebilir.

4.2.7. Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Mezopotamya topraklari, insanoglunun tarim
ile tanistigi ilk yerlesim alanlarindan biridir. Ve-
rimli Mezopotamya topraklari, sosyo-ekonomik
gelisme acisindan devrim niteligi tasiyan tarihsel
slreclerin besigi olmustur. Milli gelir ve istihdam
icindeki payr acilarindan lkenin diger bélge ve alt
bolgeleriyle karsilastirildigi zaman, Dogu ve Gu-
neydogu Anadolu bédlgelerinde tarim sektérinin
egemen oldugu asikardir. Tarim ve hayvanciligin
bélgede 6nemli bir potansiyele sahip olmakla bir-
likte, bu sektorlerdeki istihdam imkanlarinin ki-
sitli olmasi nedeniyle bu potansiyel, bélgenin eko-
nomik kalkinmasi icin bir ¢care olusturmuyor. An-
cak, turizm ve ticaret basta olmak Uzere diger
sektorlerin gelisimine paralel olarak tarim sekto-
rinde meydana gelecek gelismelerle sosyo-
ekonomik gelismeye onemli bir katki saglanabilir.
Bolgede tarim ve hayvancilik sektorinin gelisimi
icin onerilen politikalar asagida sunulmustur:

e Bolgede toprak mulkiyetinin durumu incelen-
diginde, aile emeginin esas oldugu ve ailenin
toprak miulkiyetini elinde bulundurdugu ki-
clk dreticilige dayali toprak yapisindan ziyade
koylilerin bagiml bulundugu biyik toprak
sahipligi ve topraksizlik egemendir. Bdlgenin
tarimsal potansiyelinin gelisimi, istihdamin
saglanmasi ve gelir seviyesinin artmasi top-
rak reformunu zorunlu kilmaktadir.

e Toprak miilkiyetinin yogunlasmasina sebep ola-
cak buyuk olcekli tarim isletmelerinden ziyade,
gelir dagiliminda daha dengeli sonuclar dogu-
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racak aile isletmeciligi gibi kiiclk olcekli islet-
meler desteklenmeli ve 6zendirilmelidir.

¢ Bolgede kirsal kalkinmaya agirlik verilmelidir.
Kirsal kalkinma farkli gereksinimlere ayni
anda cevap verebilir. Bélgede kirsal gelisme
projelerinin hazirlanabilmesi icin yerel pay-
daslara, onlarin istekleri dogrultusunda cali-
sacak teknik kapasite saglanmalidir.

e Glneydogu Anadolu Projesi bir an once ta-
mamlanmalidir. GAP kapsaminda sulama
projeleri ne kadar cabuk tamamlanirsa, bélge
tzerine olumlu etkisi o denli fazla olacaktir.

¢ Bugiine kadar Harran Ovasi ile sinirli kalan su-
lama alanlari hizla genisletilmeli, bolgenin
verimli topraklari hizla sulamaya acilmalidir.
e GAP boyunca ciftcilere yonelik egitim, orgut-
lenme ve tarimsal arastirma ayaginin eksik
birakilmasi nedeniyle, sulamaya acilan ve-
rimli topraklarimizin 6nemli bir b6limu tuz-
lanmistir. Sulama alanlarinin genisletilmesi
kadar onemliolan, ciftcilerimizin sulama bas-
ta olmak Uzere tarimsal Uretim alaninda bilgi
ve becerilerini gelistirmeyi hedefleyen kapa-
site gelistirme programlari diizenlenmelidir.

e Bolgede sulamay tarlaya gotirecek kurum-
sallastirma, yapilandirilip gliclendirilmelidir.

e Bolgeye 6zgi urlnlerin ve bolgenin kalici ola-
rak goreli avantajlari olan, istihdam saglayici
emek-yogun uUrlnlerin Uretimine dncelik ve-
rilmelidir. Bolgede sulama ile birlikte hangi
Uretim deseninin amaca en uygun olacagini
belirlemek icin genis kapsamli etiitler ile “op-
timum Uretim deseni” belirlenmelidir.

e Arastirmalar ile arazi ve iklime en uygun orga-
nik tarim Uretiminin planlanmasi saglanmatli,
hem bolge pazarina donik hem de uluslar
arasl pazara donuk organik tarimin gelismesi
tesvik edilmelidir.

e Tarimsal drinlerin islenmislik derecelerinin
arttirilmasi hedeflenmelidir. Bu amacla en-
dustriyel Urtnlere bagli tarima dayali sanayi-
nin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

e Kismen gerceklesmis olan irk islahina devam et-
mek kadar, bélgenin kosullarinda basarili ola-
cak yeni biyukbas kiltir hayvani arayisina de-
vam etmek de onemlidir. Ote yandan Tiirki-
ye'nin AB’ye uyumu acisindan hayvancilikta re-
kabet giclni strdirme sansinin daha yiksek
oldugu alan, ozellikle Glineydogu'da sirdirilen
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klicikbas hayvanciliktir. Bu konuda da et, sit ve
yan Urinlerin degerlendirilmesi de onemlidir.

e Tarimsal desteklemenin kalici bir etki sagla-
masi icin verimliligi artirici dnlemlere ve fiyat-
lari ylkseltmekten cok, maliyetleri asagi ce-
kerek onlemlere dnceli verilmelidir.

e Ciftcilerin teknik ve mali kapasitesini artmaya
olanak taniyacak ozel bir tesvik programi ge-
listiritmelidir.

4.2.8. Bilgi Teknolojileri
ve Hizmet Sektorii
Gecmis yillarda sanayiye dayali yatirim politi-
kalari kalkinma icin en onemli arac iken, bugin
en onemli rold hizmet sektéri oynamaktadir.
Hizmet sektorld de glnumiuzde blylk oranda
bilgi ve iletisim teknolojilerine, nitelikli isglicline
dayanmaktadir. Bu baglamda, bdlgedeki bilgi
iletisim teknolojilerinin gelismesi ve nitelikli is-
gicinin olusmasi, bélgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasi icin ¢ok dnemli bir rol oynayacaktir.
Bilgi Teknolojileri ve Hizmet Sektortnin gelisimi
icin onerilen politikalar asagida sunulmustur:

e Bolgesel dlcekte hizmet sunabilecek, mekan,
donanim, personel ve teknolojik altyapr itiba-
riyle ornek olabilecek ve bdlge dgrencileri ce-
kebilecek bir Universite kurulmalidir.

* Dicle Universitesi basta olmak lizere bélgede
bulunan tniversitelerin mekansal, teknik do-
nanim, personel bakimindan kapasitesi glic-
lendirilmelidir. Ozellikle nitelikli ve deneyimli
personellerin bolgeye gelmesi ve kalmasi icin
konut, Ucret, sosyal yasam gibi alanlarda tes-
vik edici dizenlemeler yapilmalidir.

e Ucuz isgiclyle ulusal ve uluslar arasi pazar-
da rekabet etmek surdurulebilir bir politika
degildir. Kalifiye isglicl yaratmak ve distnsel
girdisi daha ylksek sektorleri gelistirmek he-
deflenmelidir.

e Bdlgede bulunan birka¢c merkez ilde Bilim
Merkezlerinin kurulmasi saglanarak toplum
icinde bilgi ve teknolojinin yayginlasmasi, far-
kindaligin olusmasi saglanmalidir.

e Bolgede bulunan kamu kurumlarinin bilgi
teknolojileri altyapisi iyilestirilerek, otomas-
yona gecmeleri saglanmali, kurumsal kapasi-
teleri artirilmalidir.

e TUBITAK gibi bilimsel arastirma-inceleme
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yapan kuruluslarin birimlerinin mekansal
olarak bdlgelere yayilmasi, bu kapsamda bol-
gede bulunan merkez illerde subeler ya da
enstitiler agmasi saglanmalidir.

e Bolgede bulunan tim ilkogretim ve lise okul-
larinda yeterli sayida bilgisayar bulunan bilgi-
sayar laboratuarlari olusturulmali, var olan-
larin iyilestirilmesi saglanmalidir.

e Bolge genelinde bilgisayar kullanimini arttir-
mak amaciyla, yoksul kesime oncelik vermek
Uzere ucuz bilgisayar temini saglanmalidir.
Uretici firmalarla gorisiliip 6zel bir kampan-
yanin dizenlenmesi saglanmalidir.

e Belediyeler binyesinde bilgisayar ve internet
kullanimi basta olmak tzere yurttaslarin bilgi
teknolojilerine erisimini kolaylastiracak ve
destekleyecek Bilgi Evleri olusturulmalidir,

bu konuda belediyeler desteklenmelidir.

e Yazilim sektorld basta olmak Uzere bilgi tek-
nolojileri sektorinin gelismesi, yeni firmala-
rin olusmasi amaciyla 6zel bir tesvik progra-
mi dizenlenmelidir.

4.2.9. Insaat Sektori

insaat sektérii bolge kentlerinin cogunda en
canli sektorlerden biridir ve 6nemli oranda istih-
dam saglayan bir sektordir. Bu sektord canli tu-
tacak ve gelistirecek politikalar istihdami artirir-
ken, bolgesel kalkinmaya da onemli katki suna-
caktir. Insaat sektdri icin 6nerilen politikalar
asagida siralanmistir:

e Bolgesel kalkinmada cok onemli bir yeri ola-
bilecek olan hayat sartlarini iyilestirici kentsel
iyilestirmeler insaat sektoriine onemli bir
katki saglayacaktir.

e Zorunlu gé¢ sonucu bolge kentlerinde gece-
kondulasma ve konut sorunu en 6nemli sorun
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bélge
genelinde zorunlu go¢ magdurlari basta ol-
mak Uzere yoksul yurttaslara donik sosyal
konut ve kentsel donitsim projeleri bir yan-
dan 6nemli bir mekansal ve sosyal doniisiim
saglayacak, ote yandan insaat sektorini can-
landirarak istihdam yaratacaktir.

e Bolgesel kalkinmada cok onemli bir yeri olan
ulasim altyapisinin giclendirilmesinde bolge-
deki yerel firmalarin tercih edilmesi ve yerel-
de bulunan insanlarin calistirilmasi onemtli
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bir istihdam olanagi saglayacaktir.

e Insaat ve konut sektdriini destekleyici kredi
vb. alanlarda kolayliklar saglayacak bir tesvik
politikasi sektorin gelismesine onemli bir
katki saglayacaktir.

4.2.10. Sanayi Sektorii

Klasik kalkinma teorilerinin buyik cogunlu-
gu kalkinmayi blyime ile biylimeyi de sanayi
alanindaki gelisme ile esdeger olarak degerlen-
dirmistir. Ancak biyimenin her zaman kalkin-
may! saglamadigl, sanayilesmenin sosyal ve
ekonomik kalkinma icin yeterli olmadigr, hatta
sosyal ve cevresel boyutlari ve gelir dagiimini
g0z ardi eden bir sanayilesme sirecinin blyuk
boyutlarda sosyal ve cevresel sorunlar yarattigl
artik giinimuzde genis kesimler tarafindan ka-
bul gérmektedir. Ote yandan 20. yiizyiin son
ceyreginde bilgi ve iletisim teknolojilerinde mey-
dana gelen blylk gelismeler sonrasinda bilgi
teknolojileri, hizmet sektorl gibi alanlarin kal-
kinma sureclerinde cok daha fazla one ciktig
gortlmektedir. Bununla birlikte, disa bagimuligi
azalmis bir ekonomik yap! ve sosyo-ekonomik
gelisme icin sanayi sektord onemini korumakta-
dir.

Bolge genelindeki en zayif sektor sanayi sek-
torddur. Dolayisiyla kisa vadede sanayi sektori-
ne dayali sosyo-ekonomik gelisme beklentisi
gercekei degildir. Sanayilesme sirecinin yaratti-
gl cevresel sorunlar da dikkate alindiginda, bol-
genin sosyo-ekonomik kalkinmasinin sanayiden
ziyade turizm, ticaret, tarim, insaat, saglik ve
egitim sektorlerine dayanmasi daha gercekgci
gorinmektedir. Bununla birlikte bélgenin sosyo-
ekonomik gelisiminin saglanmasi, disa bagimui-
ligin azalmasi ve sektorlerin birbirine eklemlen-
mesi icin sanayi sektorindn gelisimi onemlidir.
Bolgedeki sanayi sektorinin gelisimi icin oneri-
len politikalar asagida sunulmustur:

e Bolgede bulunan ve bélge disinda islenen yer
alti ve yer Ustl zenginliklerinin bolgede islen-
mesi saglanmalidir.

e Bolgede kisa vadede buyuk dlcekli isletmele-
rin kurulmasi pek gercekgi degildir. Ozellikle
tarim ve hayvancilik Grtnlerini isleyecek ki-
clk ve orta olcekli sanayi kuruluslarinin ge-
lismesi tesvik edilmelidir.

e Bolgede kamu kurum ve kuruluslarinin tiket-
tigi altyapi, yol, ulasim-tasima gibi alanlarda
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ihtiyac duyulan malzemeleri Ureten ve istih-
dam yaratabilecek belediye sirketleri destek-
lenmelidir.

e KicUk Sanayi Sitesi ve Organize Sanayi Site-
leri artirilarak, altyapi, Ustyapi ve yonetim ala-
ninda yasanan sorunlar giderilmelidir. Ote
yandan ihtisas alanlarinda Organize Sanayi
Siteleri kurulmalidir.

e Bolgede yerel sanayicinin Urtnlerinin tiketi-
mi tesvik edilmeli, bunu destekleyecek tesvik
diuzenlemeleri yapitmalidir.

e Sanayi sektori desteklenirken, sanayi atiklari-
nin cevresel kirlilige neden olmamasi icin ge-
rekli yasal ve idari dizenlemeler yapilmall,
kontrol mekanizmalari etkin hale getirilmelidir.

4.3. Kalkinma Yonetimi

sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ozUmu ve bol-
geler arasi farkliliklarin giderilmesi, iyi bir kal-
kinma plani kadar iyi bir kalkinma yonetimine
baglidir. Kalkinma yonetimi, planlama, uygula-
ma, izleme ve degerlendirme sireclerinin tama-
mini etkilemektedir. lyi bir kalkinma yénetimi ol-
maksizin, kalkinma slrecinin basariya ulasmasi
mimkin degildir.

Bu calisma kapsaminda, yerellik (idari ve
mali yerellesme), katilim, bolgesellesme, cok
merkezlilik ve toplum onderligi kalkinma yoneti-
minin ana prensipleri olarak benimsenmistir. Bu
prensiplerin benimsenmesi sorunlarin dogru
tespitini, dogru tespitlere dayali etkin planlama-
larin yapilmasini, 6z kaynaklarin etkin kullanimi-
ni ve yurttaslarin ve yerel dinamiklerin kalkinma
sirecini sahiplenmesini ve katiimini saglaya-
caktir. ifade edilen prensiplerin hayat bulmasi ve
kalkinma surecinin basariya ulasmasi icin 6neri-
len politika onerilere asagida sunulmustur:

e idarf bakimdan, Tiirkiye, hem merkez! diizey-
de hem de bdlgesel diizeyde bolgesel kalkin-
manin yonetilmesiyle ilgili yapilarini giclen-
dirmelidir. Bolgesel politikalari yerel ve mer-
kezi dizeyde uygulayabilmek icin kapasitenin
artirilmasi, gerekli kurumlarin olusturulmasi,
insan ve finanssal kaynaklarin yaratilmasi ge-
rekmektedir.

e Toplumun sorunlarini kendi ihtiyaclari dogrultu-
sunda ve sorunlarini yasadigl ortamda c¢ozebil-
mesine, strecin edilgen degil 6znesi konumuna
gelmelerine olanak taniyan bir yonetim anlayisi
esas alinmalidir. Bu baglamda, yerel yonetimle-
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re lider rol bicilmeli, ayrica yerelde bulunan aktor-
lerin planlama, uygulama, izleme ve denetleme
sureclerine katiimi saglanmalidir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti tim
maddeleriyle kabul edilmeli, idari ve mali ye-
rellesme saglanmalidir. Kamu hizmetlerinin
yurttasa en yakin secilmis organlar tarafindan
yonetilmesi saglanarak, yurttaslarin kamu
yonetimi Uzerindeki denetim ve kontrol ola-
naklari artiritmalidir.

e idari ve mali yerellesmeyi kapsaminda, belir-
lenen 26 II. Dizey NUTS bolgelerinin tamami
icin, secimle is basina gelen bdlgesel meclis-
ler ve bolgesel yonetimler olusturulmalidir.

e Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina
dair cikarilan yasa, adem-i merkeziyetcilik, ye-
rellik (subsidiarity) ilkesi temelinde gelistirilen
bolgesellestirme politikalari ekseninde deger-
lendirildiginde, genel olarak merkezi ydneti-
min, 6zelde ise DPT'nin bolgesel ayaklarini
olusturma konsepti icinde hazirlandigr gorul-
mektedir. GAP'In merkeziyetci yapisinin basa-
risizligr distnildiginde, bolge kalkinma
ajanslarinin yonetimine secilmis yerel yone-
timlerin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin ka-
tiimlarinin saglanmasi ve amacina uygun ola-
rak ic dinamiklerin harekete gecirilerek yerin-
den yonetimin tam anlamiyla harekete geciril-
mesi yerel ve bdlgesel kalkinma icin elzemdir.

e Bolge Kalkinma Ajanslari yasasinda yer alan
NUTS 2 dizeyindeki 26 bolgeden Diyarbakir'in
icinde bulundugu TRC 2 bdlgesi yeniden du-
zenlenmeli; Diyarbakir sosyo-ekonomik aci-
dan benzestigi illerle ayni bélgede yer almali;
diger 15 Buyuksehir belediyesi gibi Diyarbakir
da merkez il statlistine alinmalidir.

e Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin yapila-
cak hukuki dizenlemeler yukaridaki elestiri-
ler isiginda tamamlanmali ve bu ajanslarin
kurulma streci hizlandiritmalidir.

4.4. Kisa Vadeli Acil Politikalar’
Bolgenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik
kosullar, yasanan yoksulluk ve yoksunlugun bo-

yutlari, orta ve uzun vadede sonu¢ verecek bir
planlama sirecini beklemeksizin acil onlemler
almayi zorunlu kilmaktadir. Acil onlemler yok-
sullugu azaltmayi, gelir dizeyini ve alim gicuni
artirmayi ve hayat sartlarini iyilestirmeyi amac-
lamalidir. Kisa vadeli acil onlemler olarak oneri-
len politikalar asagida sunulmustur:

e Issizlik sigortasi uygulamasina kademeli ola-
rak gecilmelidir. Uygulama sosyo-ekonomik
acidan en kot durumda olan bélgede basla-
tilarak, sosyo-ekonomik gelismislik endeksi-
ne bagli olarak kademeli olarak tim Turkiye
genelinde yayilmalidir.

e Siregelen yesil kart, yaslilar ve ozurlilerle il-
gili programlara ek olarak Sartli Nakit Trans-
feri'nin amaclanan kapsama getirilerek sir-
durdlmesi onemlidir. Sartli Nakit Transferi
programi acilen Ulkedeki % 6°lik yoksul kesi-
mi kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

e “Egitime %100 Destek Kampanyasi” benzeri
bir uygulamanin saglik altyapisini kapsayacak
bicimde genisletilmesi anlamli olacaktir.

e Bolgede elektrik ve su (belirli bir limit dlcu-
stinde] tim hanelere, bedelsiz olarak saglan-
malidir.

e Yoksullukla miucadele ve sosyal politikalar
kapsaminda tim ilkogretim ogrencilerine
okul glnlerinde bedelsiz, sicak dgle yemedgi
verilmelidir.

e Egitim yatinmlari mutlaka artiritmali, bedel-
siz ders kitabi uygulamasinin devam etmesi
saglanmalidir.

e Sosyal dayanisma ve paylasim aglarinin olus-
turularak yoksul yurttaslarin gida ve giyim ih-
tiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Belediye-
lerin Gida Bankalari ve Giyim Bankalari kur-
malari zorunlu hale getirilmeli, bu amacla
gerekli kaynak transferi yapilmalidir.

e Her 50.000 nifusa bir toplum merkezi dise-
cek sekilde bolge genelinde Toplum Merkez-
leri arttirilmalidir. Her toplum merkezinde 5
sosyal hizmet gorevlisinin istihdam edilmesi
saglanmali, ayrica her toplum merkezinde ki-

’ Bu boliimde yer alan éneriler biiyiik oranda TESEV tarafindan hazirlanan “Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da Sosyo-ekonomik Oncelikler (2006)” arastirmasindan yararlanilarak gelistirilmistir.
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donemli kurslardan gectikten sonra, yaklasik
50 kisinin cocuk ve yasli odakli faaliyetlerin
dizenlenmesi; o6zellikle yoksul mahallelerin
fiziksel olarak iyilestirilmesi ve binalarin ta-
miratina yénelik isler; genclik kultpleri (tiyat-
ro, spor, muzik, vs.)gibi alanlarda calismalari-
ni saglayacak sosyal hizmetler karsiligi gelir
destegi programi uygulanmalidir. Bu toplum
merkezlerinin kurulus ve yonetim yetkisi Be-
lediyelere devredilmeli ve gerekli kaynak
transferi saglanmalidir.

e [stihdam oncesi kisa donem kurslar yayginlas-
tirmali, bu kurslara katilimin tesvik edilmesi
icin, -AB-ISKUR projelerinde oldugu gibi- kurs-
lara devam ettikleri slirece istihdam edilenlere
verilecek Ucret kadar odeme yapilmalidir.

e Sosyalyardim programlari ve emek yogun ge-
cici istihdam projeleri desteklenmelidir.

e Zorunlu go¢ magdurlarinin magduriyetlerini
bir nebze de olsa gidermek icin gerekli tazmi-
natlar ddenmeli, bu konuda cikarilan yasa ice-
rik, kapsam ve yonetim olarak iyilestirilmelidir.

e Koylerine donmek isteyen zorunlu go¢ mag-
durlarina konut, gecim, ulasim vb. alanlarda
gerekli destekler sunulmali, tretime yeniden
katilmalari hizlandirilmalidir. Ote yandan bu-
lunduklari kentlerde kalmak isteyen yurttasla-
ra donik ekonomik, sosyal, kiltlrel, psikolojik
vb. alanlarda destek sunacak bir Entegrasyon
Programi geciktirilmeksizin baslatilmalidir.

e Bodlge genelinde gelistirilecek sosyal konut
projelerinde zorunlu goc magdurlarina 6nce-
lik verilmeli, bu kesimlere donuk ozel bir
program olusturularak konut ihtiyaclari gide-
ritmelidir.

e Yurttaslar arasinda sosyal dayanisma ve payla-
sim aglarinin orilmesi amacli kampanyalar di-
zenlenmeli. Kardes aile, kardesini se¢ gibi kam-
panyalar cesitlendirilerek tesvik edilmelidir.

4.5. Kalkinma Finansmani

Bolgenin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢ozu-
mu buyuk miktarda mali kaynak gerektirmekte-
dir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin ekonomik bi-
yuklugu, bolgenin dogal zenginlik kaynaklari, AB
uyum slreci ve uluslararasi dinamiklerin kalkin-
ma ve insa sireclerine olan ilgisi dikkate alindi-
ginda, istikrarli ve kararli bir ¢caba ve gerekli ida-
ri, mali ve hukuki dizenlemelerle kalkinma su-
recinin finansmani zor olmayacaktir. Kalkinma
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slrecinin finansmani icin asagidaki politikalar
onerilmektedir.

e Yerelve bolgesel dogal zenginlik kaynaklarin-
dan (su, enerji, madenler, petrol vb.) elde edi-
len gelirin yerel ve bolgesel dinamikler ile or-
tak belirlenecek bir bolimu yerel ve bélgesel
kalkinma ve sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢o-
zim icin kullanitmalidir.

e Bir kaynak seferberligi ilan edilmeli, kamu kay-
naklarinin 21 ilde odaklanmasi saglanmalidir.

o Ozellikle isveren kesimini kapsayan, sadece
bolgesel kalkinma amaciyla kullanilmak Uze-
re ozel bir vergi toplanmalidir.

e Sans oyunlari, iletisim gibi gelir alanlardan,
sadece bolgesel kalkinma ve sosyo-ekonomik
farklligr giderme alaninda kullanilmak Uzere
ozel vergi alinmalidir.

e AB, BM, Dinya Bankasi basta olmak uzere
uluslararasi kuruluslarin destegini saglamayi
amaclayan bir fonun olusturulmasi icin des-
tek aranmalidir.

e Yerelyonetimlere aktarilacak kaynaklarla kent
ve kasabalarin “daha yasanilir” hale gelmesi
saglanmalidir. Bu kapsamda, yerel yonetimle-
rin Dinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi fon sag-
layan kurumlardan gecici istihdam amacli kre-
di ve hibe almalari kolaylastirilmalidir.

4.6. Sonucg

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgesinin icin-
de bulundugu sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ozu-
mi ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik farklilikla-
rin giderilmesi uzun vadeli ve kapsamli bir bol-
gesel kalkinma stratejisini gerektirmektedir.
Bolgesel kalkinma sirecinin basarisi tim sek-
torleri birlikte ele alan entegre bir planlamayi
gerektirmektedir. Bolgenin 6z kaynaklarina da-
yanmak, disa bagimlligi azaltmak, sektorler
arasi eklemlenmeyi ve ekonomik yapinin i¢ tu-
tarligini saglamak gercek anlamda sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglayacaktir.

AB Uyelik slreci bolgeler arasi sosyo-
ekonomik farkliliklarin giderilmesi ve en kéti ko-
numda olan Dogu ve Giineydogu Anadolu basta
olmak Uzere geri kalmis bolgelerin gelisimi icin
buyik bir firsat sunmaktadir. Bu sorunlarin ¢ozu-
mu ayni zamanda uyum slrecinin bir zorunlulu-
gudur ve muzakere basliklarinin en onemlilerin-
den birini olusturmaktadir. Kalkinma sirecinin
AB Uyelik sireci ile birlikte ve onun bir parcasi
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olarak degerlendirilmesi basari olanaklarini arti-
racaktir.

Bolgenin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢ozi-
mu iyi bir planlama kadar iyi bir kalkinma yoneti-
mini gerektirmektedir. Seksen yillik idari dene-
yim, 40 yili askin DPT deneyimive 9 adet kalkinma
planlari asiri merkezi yonetim surecleriyle kalkin-
ma sUrecinin basarili bir sekilde yonetilemeyece-
gini ortaya koymaktadir. Dinya deneyimleri de
gostermektedir ki kalkinma slrecinin basaris,
yerelligi ve katilima dayali, toplumun sirecin 6z-
nesi haline gelmesine olanak taniyan bir kalkin-
ma yonetimini gerektirmektedir. AB'nin idari an-
lamda en temel yaklasimlarindan biri bélgesel-
lestirme politikasidir. Bolgesellestirme politika-
larinin bir sonucu olarak “Boélgeler Avrupasi” kav-
raminin Birlik tarafindan kullanildigr gérilmekte-
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